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乌克兰学前教育情况概述及分析
杨兴钰

（陕西职业技术学院，陕西 西安 710038）
摘 要：通过对乌克兰学前教育现状进行概述后发现：乌克兰在学前教育方面的改革初见成效，学校教育的教育理念充满人文色彩，

呈现出一些好的趋势，比如教育机构多元化，政府资金投入加大，学前机构数量递增，基础设施趋向成熟，教育发展和管理方法规范化等；

但仍然在机构设置，基础设备，人员比例，教师性别及薪金，统一育儿语言等方面均存在问题。此研究结果对乌克兰国内及我国的学前教

育有一定参考意义。
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1 引言
乌克兰是欧洲领土面积第二大的国家，历史文化悠久、地理位

置重要，处于西欧与东欧的地缘交叉点，东连俄罗斯、南接黑海，北
与白俄罗斯毗邻，西与波兰、斯洛伐克、匈牙利、罗马尼亚和摩尔多
瓦相连。

乌克兰基本继承了原苏联学制。教育体制主要由学前教育、普
通中等教育、职业技术教育、高等教育（包括副博士研究生教育、博
士研究生教育）组成，此外还有校外教育、继续教育、自学教育。

2 乌克兰的学前教育的现状
2.1 学前教育机构及特点
乌克兰的学前教育在苏联时期采取的是幼儿园独立开办形式。

独立以后，乌克兰进行了改革创新。首先，重新组建了学前教育研究
院，统领全国的学前教育理论研究和实践运作，拟定全国的学前教
育大纲，规定学前教师的学历和学位资格，并在乌克兰各地设立八
大分院，负责研究和实施地方学前教育大纲，每两年举行一次全国
性学前教育研讨会，并邀请国外同行专家出席。目前，乌克兰学前教
育机构从最初的由国家统办向全社会办学团体招标转轨，国家出台
相应的补贴政策等。

今天在乌克兰现有的学前教育机构按所有权可以划分为国立
幼儿园，市政机关幼儿园，私立幼儿园，和家庭式幼儿园。按类型和
侧重方向可以划分为传统幼儿园，综合幼儿园，普通幼儿园，公益性
幼儿园，语言类幼儿园，保健幼儿园，民族风幼儿园，发展中心，教育
中心，幼小衔接学前班，不完全学校。

这些幼儿的早教机构温和地引导幼儿熟悉学校环境，用有效的
方法使幼儿适应规则和要求，改变幼儿的学习和休息习惯，建立规
则意识，让幼儿明白家庭作业的重要性，并用适当的评价机制刺激
幼儿的荣誉感，从而促进幼儿身心发展。

2.2 学前教育的师资水平
乌克兰“21世纪东欧强国教育改革纲领”规定：需保证学前教

研人员的素质，学前教育机构中副博士学位以上人员要达到 10%
以上。从事学前教育的教师必须大学毕业于学前专业，或毕业于大
学本科的大学艺术体育类专业。入职的教师需要不断进行业务学习
和科研工作，因此学前教育的教研氛围浓厚，老师们经常以科研的
眼光去猎取培养幼儿的素材，去设置幼儿的活动，让幼儿在无忧无
虑的童年中得到身心的放松。同时，在职教师均会积极攻读学位，提
升学历，提升素质。乌克兰幼儿园的领导通常是对学前教育很有见
地的专家，乌克兰提倡用教育科研统领教育行政管理，因此，无论是
学前还是其他的教育，行政领导必须具有副博士以上的学位，要想
升官晋级，就得进修博士学位或者副博士学位，因此重视教育科研
几乎是教育领域众所周知的事情，甚至可以说是从业者的基本功。
因此，乌克兰的学前教育实践产生了诸多的科研成果，并在东欧各
国小有名气。

2.3 学前教育的理念
乌克兰学前教育大纲指出：“学前教育旨在培养幼儿的审美、艺

术、体育、童趣的习惯和个性品质，幼儿童年的精神世界应是亲近大
自然的和谐节奏主宰的自由王国”。（张谦，2001），因此，首先，乌克
兰的学前教育界认为，幼儿园应该开设在绿树掩映的花园之地，让
幼儿们充分拥抱大自然，亲近大自然，建立“蓝天下的学校”，这体现
了世界闻名的乌克兰教育家苏霍姆林斯基的和谐发展理念。其次，
比起灌输书本知识，乌克兰学前教育界更重视在艺术氛围中陶冶幼
儿审美情趣，丰富幼儿的精神世界。国家的剧院，音乐厅，剧场，杂技
场对幼儿免费开放。幼儿园里开设音乐教室，排放各种乐器，还有体
育馆，美术绘画教室等等，幼儿按照自己的兴趣自由选择，教师则寓
教于乐地创造各种情景，发掘幼儿的兴趣点，培养他们的人文素质。

3 乌克兰学前教育存在的问题和趋势
3.1 学前教育存在的问题
乌克兰是少数实行义务学前教育的国家之一，非常重视学前教

育，视其为最重要的教育阶段之一。曾一度将“从学前教育做起”作
为跨世纪教育改革的响亮口号。

截至 2017年底，乌克兰有 14907所学前教育机构（其中私立
189所，占 1.26豫），在过去三年中，它们的数量大致保持不变。
2015 年至 2017 年，学前教育合并预算支出占 GDP 的 0.8-0.9豫
（2017年占 GDP的 0.9豫-282亿乌克兰格里夫纳）。学前教育机构
的名额是 114万，同时有 130万名儿童。截至 2017年底，城市机构
的工作量为 123豫，农村地区为 86豫，其中不包括短期住宿的儿童。
截至 2017年底，学前教育机构儿童的覆盖率：城市-66豫，农村地
区-41豫。乌克兰的学前教育机构工作 31.77万人，其中，教职人员-
14.02万人（44.1豫），技术人员-17.75万人（55.9豫）。同时，有 2.9万
人在私立学前机构工作，其中教师为 1.7万人（占 58豫），技术人员
为 1.2千（占 42豫）。

工作量数据表明，乌克兰还需要大约 3，000个学前教育机构。
此外，还有很多学前教育机构设施落后建筑老旧。学前教育机构的
覆盖率表明，城市中 34豫的儿童和农村地区 59豫的儿童没有上学。
私立学前教育机构仅占总数的 1.26豫，其中 40豫位于基辅和基辅地
区。尽管对乌克兰私立学前教育机构的需求很高，但比例却过低。

师资方面，幼儿园教师的社会地位低，平均收入约为 5500
UHR一个月。学前教育机构的人员结构不合理，其中教师人数远远
少于技术人员的人数，为 44豫。而私立学前机构中，情况恰恰相反，
教学人员占雇员总数的 58豫。人员不精简。

一个严重的问题是学前机构中教师的性别分布。乌克兰的教师
中有 98.7豫是女性，在 11304名教师中，只有 7名男性。而在学前教
育中，女孩与男孩的比例为 9比 10，即 52豫的学生为男孩。在儿童
发育的早期阶段，缺乏男性榜样可能会导致教育失衡，并对未来的
性别认同形成长期影响。
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另一个潜在危险的问题是学前机构中育儿的语言。在乌克兰，
平均 94豫的机构仅使用乌克兰语，但在喀尔巴阡山脉地区-80豫
（20豫-匈牙利），切尔诺夫策-83豫（17豫-罗马尼亚），卢甘斯克-69豫
（31豫-俄语），敖德萨-71豫（29豫-俄语），哈尔科夫-81豫（19豫-俄
语）。学前教育育儿语言的不统一，会给孩子们在继续教育方面带来
了很多问题，并威胁到培养爱国青年的国家利益。

3.2 学前教育的存在问题的解决措施分析
学前教育机构的负荷统计数据显示，乌克兰幼儿园的需求很

大，对于私人投资者来说学前教育是一个非常有吸引力的投资市
场。政府应大力支持私立幼儿园的创办，将创办私立幼儿园的准入
门槛降低到合理范围，将其和国立幼儿园，市政幼儿园的权利和义
务应尽可能平等化，建立公平透明的许可规则，促进私立幼儿园兴
建，弥补几年来 3000所学前教育机构的短缺。同时，为了改善情况，
也需要政府增加学前教育的资金投入，至少增加到 GDP的 1豫，尤
其在取代老旧学前机构、兴建新的学前机构，更新教辅材料和设备
等方面需要加大资金投入。
提高幼儿园教师的社会地位，分阶段提高教师的工资待遇并提

高教师的最低工资水平。重视教师业务能力的继续教育和职业发
展，吸引年轻的专业从业人员，尤其是男性，逐步实现学前教育机构
教师的性别平衡。
对现有的国立市政学前教育机构进行审计，优化人员结构，增

加教师的比例，减少技术人员的比例，提高学前教育机构管理的有

效性和透明度。
总之，学前教育阶段是最重要的阶段之一，为此，有必要建立新

的，现代化的，具有包容性的乌克兰语学校，为教育工作者提供可观
的报酬，以便快乐的人在那里工作，抚养快乐的孩子。

4 结束语
乌克兰的学前教育以人文教育为主，注重提升幼儿审美情趣和

艺术品位，培养幼儿的人文素养；以苏霍姆斯基的和谐教育理念为
主导，关注幼儿和谐人格的全面发展；以“寓教于乐”的方式展开教
学，极大发掘并尊重幼儿的兴趣爱好，让幼儿无形中对生活充满热
情并具有良好的心态，为未来面对生活中终将到来的压力和负担做
好了准备，构建了整个社会精神世界的风貌。
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