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双循环背景下的产业链发展建议
胡慧莹

（澳洲国立大学，澳大利亚 堪培拉 2601）
摘 要：7月 30日召开的中共中央政治局会议强调“加快形成以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局”。从大

循环的具体描述及目前中国经济结构来看，产业链和供应链的优化升级，尽快补足技术短板，成为非常重要的落脚点。本文从含义、产业

链发展状况、实现路径等方面对双循环进行梳理。
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1 双循环背景下产业链和供应链的优化升级袁尽快补齐技术短
板是关键

7月 30日召开的中共中央政治局会议提出“加快形成以国内
大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局”，“双循环”
明确了未来一段时间我国经济发展的模式。国内与国际大循环背景
下，完整的产业链体系提供了重要发展基础，双循环的关键是在于
关键核心技术领域取得重大突破[1]。因此，夯实内部产业基础，扩大
内需并进行产业链和供应链的优化升级，尽快补足技术短板是发展
的重中之重。

表 1 双循环概念提法时间表

2 我国制造业体系虽完整袁但处于供应链中下游袁部分关键技
术仍依赖进口
（1）从产业链上看，我国的制造业体系较为完整，为健全的供给

体系、响应需求端扩张与升级提供了重要保障[2]。在目前阶段，我国
的制造业行业分散度较强，各行业均衡发展程度较高，为响应需求
端扩展与升级提供了重要保障。在深度融入全球化分工背景下，贸
易快速增长，截至 2019年，我国贡献全球 13%左右的出口金额，其
中计算机电子、电气设备等出口占全球比重接近三成，深度融入全
球产业链分工，是全球电子、机械等产品的重要供应国。
（2）从分工地位来看，我国处于全球供应链中下游环节，尤其是

在电子、机械等领域从事加工制造。我国参与电子、机械等产业链分
工的方式，以进口上游中间产品、加工制成品等为主，主要从事资本
与劳动密集型的加工制造环节。以手机（苹果）产业链为例，从部门分
工看，我国在苹果手机生产中仍承担大量装配、加工等低端工作，具
有一定的可替代性；而半导体、存储芯片等高新技术领域仍以美国、
日本、韩国为主。从增加值角度看，上游核心元器件与下游品牌、渠道
的占比更高，而来自中国的加工装配等部门占比相对较低，我国作为
全球最大的苹果手机出口国，占苹果手机利润分配比重不足 2%。
（3）从技术层面来看，部分行业的关键技术仍有赖于技术输入，

尚未自主可控。全球经济的历史经验证明，只有制造业升级才能够
持续提供技术进步，带动可持续经济增长。目前我国在部分行业的
关键技术层面上仍依赖于技术输入，尚未从资本密集投入阶段转型
到技术密集型投入，以及进一步对外输出技术和行业标准的阶段[3]。
多类关键设备和原料对外依赖度极高，所以，加快本土科技供应是
必然要求。如半导体行业，我国高度依赖于技术进口，本土企业占据
份额很小，2019年半导体行业市场规模高达 4000亿美元，我国在
全球市场占有率远远小于日本、韩国，日本信越（Shinetus）、日本胜
高（SUMCO）、德国世创（Siltronic）、环球晶圆（中国台湾）、韩国 SK
五大厂商全球市占率超过 90%，其中前两家日本企业信越和 SUM原
CO占比就超过一半。

3 政策建议
（1）梳理产业“卡脖子”环节，继续推进技术投入、发展智能制造[4]。

核心科技领域的进步有望带动我国向输出技术和行业标准的阶段转

时间 事件 内容 

5月 14日 
中共中央政治局常委会

会议 

首次提出“构建国内国际双循环相互促

进的新发展格局” 

5月 23日 
习近平看望参加政协会

议的经济界委员 

“逐步形成以国内大循环为主体、国内

国际双循环相互促进的新发展格局，培

育新形势下我国参与国际合作和竞争

新优势” 

6月 18日 
第十二届陆家嘴论坛期

间 

刘鹤副总理书面致辞：“我们仍面临经

济下行的较大压力，但形势正 逐步向

好的方向转变，一个 以国内循环为主、

国际国内互促的双循环 发展的新格局

正在形成”。 

7月 21日 
习近平总书记主持召开

企业家座谈会 

以国内大循环为主体，绝不是关起门来

封闭运行，而是通过发挥内需潜力，使

国内市场和国际市场更好联通，更好利

用国际国内两个市场、两种资源，实现

更加强劲可持续的发展。 

7月 30日 中共中央政治局会议 

必须从持久战的角度加以认识，加快形

成以国内大循环为主体、国内 国际双

循环相互促进的新发展格局 

 

图 1 我国出口占全球比重
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图 2 苹果手机链利润分配
型，从而向具有更高增加值率的环节切换。从构建完整产业链角度着
手，梳理筛选产业“卡脖子”环节，强化关键共性技术供给，加大技术投
入，在关键技术领域实现自主可控并提高生产效率。
（2）建立紧缺专业人才目录，完善关键人才自主培养和内部循

环机制。精准搭平台、出政策，建立合理且有充分竞争力的关键人才
自主培养、高端人才引进机制，制定激励措施，营造人才脱颖而出的
环境，及时回应社会和产业的人才诉求[5]。
（3）培养产业集群，丰富集群政策工具箱。培育产业集群可以作

为发展制造业的重要抓手，通过将政策转向集群创新、集群治理、集
群开放等角度，包括提供财政补贴、优惠贷款、税收优惠，引导企业
和科研机构联合开展基础性研究和共性技术研究；扶持国产品牌，
拓宽融资渠道，继续实施人才个税返还、专利补贴等政策。
（4）借助互联网等数字化平台增加产业附加值。全面推进“互联

网+”建设，支撑建设数字化产业链。鼓励企业结合自身需求，借助互
联网等数字化平台形成新的价值创造。如利用跨境电商、网上进博
会、品牌服务等促进商业模式创新，增加我国制造业的增加值率[6-7]。
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