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国企混合所有制改革对于企业的发展影响
毕敏敏
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摘 要：近年来，我国很多国企都在逐步进行混合所有制改革，国内民间资本、外资的参与，促进了国有企业的经营管理机制革新，推

动了企业的发展。文章首先分析了国企混合所有制改革的内涵和重要意义，然后对国有企业混合所有制改革前面临的问题进行分析，最

后以中国联通公司为研究对象，从股本结构、经营模式创新、员工持股、技术战略合作等角度，对国企混合制改革的相关措施进行研究。
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国企作为我国国家建设、公共服务和国有经济发展的重要经济

体，在不同的时代当中需要对运营管理机制进行改革，而混合所有

制改革，则是近年来我国国有企业改革的重点。通过积极发展混合

所有制经济，对国有企业的稳定发展和社会经济发展有重要的意

义。针对传统国有企业经营管理体系单一、技术创新不足等问题，需

要深入理解混合所有制改革的深刻内涵，在思想和行动上积极创

新，充分发挥混合所有制改革的价值。

1 国企混合所有制改革的内涵
混合所有制改革主要是指通过引进民间资本、外资等，改变企

业单一国有制现状，促进生产力发展的改革过程。自 20世纪 90年
代起，我国大量国有企业通过吸引民间资本和外资，逐步实现了企

业改组改革，而事实证明这种方式对促进国有企业和社会经济的发

展，有重要的作用。在全新的历史环境下，国企混合所有制的改革的

核心目的是为了提升企业竞争力和发展活力，为企业打造符合当前

市场经济发展模式和竞争环境的管理体系。国企混合所有制改革的

难点在于传统思想和管理机制的限制，加上国企本身业务体量大、

涉及人员众多，混合所有制改革需要基于科学的思维，逐步实现改

革。

2 国企混合所有制改革对企业发展产生的影响
2.1 实现资本融通
传统国有企业的运营投资资金来自国家，资金体系单一，导致

企业面对市场竞争时无法灵活应对。在混合所有制改革环境下，国

有企业可以吸纳民间资本和外资，解决企业发展的资本难题。例如，

有一部分国有企业本身的资产规模较小，同时在经营发展方面受到

的政策资源扶持力度较小，导致企业资金受限，在市场竞争中长期

陷入经营困难的境地。而混合所有制改革之后，战略投资者的加入，

让国有企业实现了资本融通功能，优化了企业资本体系[1]。
2.2 改善管理模式
传统国有企业的管理机制是典型的行政管理模式，企业高管多

数是由国家政府相关部门委派，中层领导也具有浓厚的国资背景。

这样的人员结构和体系，导致国有企业管理体系单一化，管理思想

受到限制。企业领导层不具备创新意识和发展的眼光，过多依赖国

家支持和指导，缺乏自主创新和经营管理的能力。在混合所有制改

革之后，伴随战略投资到来的，还有来自民间先进的经营管理理念

和具有竞争力的管理团队。也就是说，民间资本和外资的注入，让国

有企业团队可以受到先进理念和意识的影响，通过企业文化交流和

专业化培训，企业的管理思维和模式都将得到优化，对提升企业管

理效率和水平有重要的意义。

2.3 建立积极的发展机制
如今，国企混合所有制改革中，除了吸引外资、民间资本，并允

许外部资方持股以外，还开通了员工持股的渠道。这一先进的改革

模式，让真正有实力、有能力的员工能够进一步加入到企业发展管

理中来。同时，可以在国有企业内部形成良性的竞争机制，帮助管理

层发掘更有价值的员工。通过员工持股的改革模式，并明确相关权

责，有助于提升员工参与感和责任感，建立新型的企业内部团队合

作和监督机制，提升了劳动力工作积极性，对提高企业竞争力有重

要作用。

3 国企混合所有制改革的相关措施
中国联通是我国重要的电信运营企业，在混合所有制改革之

前，中国联通相对于中国电信、中国移动而言，营收规模较小且净利

润低。尤其在移动互联网时代当中，中国联通业绩长期处于下滑状

态。与持续降低的营收利润相反的是，中国联通资产负债率一直居

高不下，2016年甚至达到了 63%，导致企业发展困难。为此，中国联
通的改革势在必行，自 2017年开始，该企业逐步通过以下几方面措
施，逐步实现了混合所有制改革。

3.1 股本结构改革
2017年起，中国联通通过多方磋商，开通外来资本投资渠道，

引进战略投资者。很快，阿里创投、中国人寿、苏宁云商等国内知名

企业投资加入，在短短一年的时间内，这些战略投资者在中国联通

的持股比例超过了 35%。经过吸引外来资本和内部调整，中国联通
2017年持股比例大幅度降低，从原有的 62.74%降到了 43.98%。通
过外来资本的注入，中国联通迅速建立了多元化的股权结构，不仅

实现了大量资金的积累，解决了资金短缺和现金流问题，更重要的

是为企业负债率的较低打好了基础。

3.2 创新经营模式
在中国联通的战略投资者当中，不乏阿里、腾讯这样的互联网

巨头公司。互联网企业资本的注入，意味着在当下时代当中极具竞

争力的互联网思维也将给中国联通的经营发展产生积极影响。2016
年底，中国联通与阿里、腾讯等企业旗下的互联网平台合作，陆续推

出了有浓烈互联网气息的电话卡、电信服务套餐等。通过该方式，迅

速吸引了大量客户。此时，中国联通借助 4G网络技术的风口，再通
过流量赠送活动、降低流量价格等方式刺激消费，培养了一大批新

增忠实客户。数据表明，在 2017年，中国联通的 4G用户超过 3900
万，而其中来自腾讯、阿里旗下互联网平台及产品带来的新增份额

则达到了 58.39%。这种极具互联网思维的经营理念，让中国联通迅
速一改业绩颓势，且积累了良好的新增用户基数，对未来发展有重
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大意义。

3.3 科学实行员工持股机制
2017年，中国联通企业在董事会增设了民营代表席位，意味着

外部资本及员工可以更好实行手中的权利。同时，中国联通企业还

推出了员工持股计划，一方面面向员工开通了持股渠道，另一方面

向给企业发展做出卓越贡献的员工给予股权激励。通过该股权激励

政策的实施，企业首期面向员工授予了约 8.5亿股限制性股票，募
集资金超过 32亿元。科学的股权激励政策，一方面让核心员工的自
身利益和企业发展紧密结合，有助于发挥员工主观能动性，另一方

面有助于在企业内部形成良好的竞争机制，提升员工积极性。

3.4 积极推动技术战略合作
通过混合所有制改革，中国联通企业在技术、资源和发展理念

方面都获得了广泛的支持。基于企业改革创新思维的发展，中国联

通在技术方面积极与民间企业合作，为自身的发展打下坚实的基

础。例如，2017年中旬，中国联通与华为公司在 5G技术方面达成了
战略合作，创办了 5G实验基地。基于该实验基地，很快，中国联通
便在上海部分地区实现了 5G试验区覆盖，为后续 5G技术的全面
推行打下了基础。显然，国有企业在混合所有制改革的过程中，能够

在硬件、技术等方面与民间企业进行多元合作，无论对企业自身核

心产业的发展，还是对其服务管理机制的改革，都有重要的意义[2]。
4 结束语
综上所述，国有企业混合所有制改革是我国政府一项有魄力、

有远见、有创造性的措施，它很好的弥补了国有企业传统经营、管

理、发展模式的不足，提升了国有企业的竞争力和可持续发展能力。

因此，国有企业应当对自身传统经营模式和发展理念进行深入研

究，建立开放、灵活、多元的发展思维，通过科学引进外来资本，促进

企业资本、股权的健康化变革。在此基础上，国有企业应当积极引进

民间企业优秀的经营管理模式，广泛开展技术合作，在深化混合所

有制改革的基础上，实现企业的可持续健康发展。
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