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分析经商办企业的监督管理机制
———以中海油有限湛江分公司为例

袁 鑫
（中海石油（中国）有限公司湛江分公司，广东 湛江 524057）

摘 要：为进一步加强湛江分公司干部监督管理，促进领导人员廉洁从业。创新性地提出了"三项填报、六个环节"机制，并将机制固
化为制度体系，出台《领导人员亲属、离职退休人员经商办企业情况管理细则》，全面掌握领导干部亲属经商办企业情况的动态掌握，实现

了领导干部的全生命周期管理，该体系获得了公司内部高度肯定。
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1 经商办企业情况管理原则和主要报告事项
湛江分公司领导人员指岗位工资级别为 M10/T8及以上人员，

领导人员亲属：主要包括领导人员的配偶，子女及其配偶，父母，兄
弟姐妹及其配偶、子女，配偶的父母、兄弟姐妹及配偶，以及其他特
定关系人。结合湛江分公司实际，经商办企业情况管理主要把握三
个原则：

一是预防警示原则，通过发现、处理领导干部亲属经商办企业
情况，起到预防警示教育作用，营造风清气正的良好干部生态环境。

二是动态掌握原则，通过加密、循环填报领导人员亲属经商办
企业情况，全面动态掌握领导人员经商办企业情况，不断提升干部
监督质量。

三是闭环管理原则，通过发现问题、处理问题、移交问题和预防
问题，对领导干部经商办企业进行全面闭环掌握。

结合湛江分公司实际，为防止领导人员亲属利用中国海油资源
经商谋利，或与中国海油形成同业竞争、侵害中国海油利益的行为
发生，领导人员主要填报 4个方面内容。一是领导人员基本情况；二
是配偶子女亲属注册个体工商户、独资企业、中介机构并与中国海
油发生业务往来情况；三是配偶子女亲属投资入股并与中国海油发
生业务往来情况；四是配偶子女亲属在非国营企业担任部门经理以
上职务且该企业与中国海油发生业务往来情况。

2 野三项填报尧六个环节冶机制
为加强湛江分公司干部监督管理，充分落实集团公司党组有关

规定，切实动态掌握并有效处理分公司领导人员亲属、离职退休人
员经商办企业情况，促进领导人员廉洁从业，分公司研究制定了“三
项填报、六个环节”管理机制，为保障该机制的有效运行，发布了《领
导人员亲属、离职退休人员经商办企业情况管理细则》。

2.1“三项填报”
2.1.1 年度集中填报
每年年中，由人力资源部发布《年度领导人员亲属经商办企业

情况填报》通知，凡岗位工资级别为 M10/T8级及以上人员，均须填
报亲属经商办企业情况并签字确认。

2.1.2 新任填报
凡岗位工资级别拟调整至 M10/T8级的员工，均须在调整前填

报《领导人员配偶子女亲属经商办企业情况报告表》。
2.1.3 变更填报
在年度集中填报和新任填报之外，若领导干部存在亲属经商办

企业情况，应及时主动向人力资源部申请变更填报《领导人员配偶
子女亲属经商办企业情况报告表》并签字确认，按填报处理流程办
理。

2.2“六个环节”
若领导人员存在亲属经商办企业且与中国海油发展业务往来

情况，按照“发现问题、党委约谈、组织通报、整改落实、党委审议、材
料归档”等 6个环节办理。

2.2.1 发现问题
以“年度集中填报、新任填报和变更填报”三项填报为主渠道，

以日常管理中基层党组织报送、信访举报等为辅渠道。通过主辅两
个渠道全面掌握领导人员亲属经商办企业且与中国海油发展业务
往来情况。在填报中，一经发现领导人员亲属存在经商办企业情况，
灵活采用调查、函询、取证等方式，了解核实具体情况，综合研判并
向分公司党委报告相关情况。

2.2.2 党委约谈
分公司党委派专人约谈相关领导人员，并做好谈话记录。谈话

中应向被约谈人说明相关政策，指出问题的严重性，给出问题整改
的建议和明确整改期限；被约谈人应详细说明亲属经商办企业的实
际情况，根据约谈人意见和建议当场表态，并结合自身实际情况，给
出整改具体措施，约谈双方签字确认。

2.2.3 组织通报
人力资源部及时向领导人员所在党组织进行通报，说明相关领

导人员亲属经商办企业具体情况及党委约谈情况，由领导人员所在
党组织负责整改情况的督促落实。

2.2.4 整改落实
已任 M10/T8级及以上岗位的人员，若存在亲属经商办企业并

与中国海油发生业务往来情况，应积极与亲属沟通协商，在规定的
整改期限内，劝其亲属主动终止与中国海油的业务往来，或领导人
员辞去现任职务；拟晋升为 M10级/T8级的人员，应暂缓/终止其岗
位级别晋升程序，按党委约谈意见和建议积极完成整改；领导人员
所在党组织应充分发挥监督推进作用，具体整改情况经党组织审议
后，报人力资源部。

2.2.5 党委审议
人力资源部报请分公司党委，召开党委会，审议相关直管领导

人员亲属经商办企业整改结果，并形成党委会纪要，完成整改结果
的认定。对于非直管领导人员的整改结果，由人力资源部报相关党
委成员完成认定。

2.2.6 材料归档
领导人员亲属经商办企业相关材料，由人力资源部负责归档，

相关信息通报分公司纪检监察部门和商务采办部门，防止侵害中国
海油利益情况再次发生。

2.3 离职退休管理
2.3.1 离职退休信息报送
M10/T8级及以上领导人员若办理离职或退休手续，人力资源

部于每月最后一个工作日填写《离职/退休人员信息采集表》，集中
向分公司商务采办部门报送并抄送集团公司人力资源部备案。若领
导人员离职或者退休后，个人注册企业、合伙办企业（或为实际控制
人）、在非国有性质企业担任部门负责人及以上高级职务的，按如下
处理：（1）三年（36个月）之内，分公司不得与其所在企业发生业务
往来；（2）三年（36个月）之后，分公司与其所在企业发生业务往来
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时不得议标，确需议标的，应报集团公司采办管理机构批准。
2.3.2 约谈告知
领导人员离职或退休前，所在党组织应约谈相关领导人员，告

知公司关于禁止离职退休领导人员利用中国海油资源谋利的有关
规定，约谈双方在告知书上签字确认。告知书作为领导人员离职或
退休手续办理的必要环节，所在单位负责人经查验告知书后，方可
在离职/退休手续通知单中签字。

3 野三项填报尧六个环节冶管理机制的运用和推广
为从严进行干部监督，湛江分公司采用上述的“年度集中填报、

新任填报、变更填报”等三种方式，组织领导人员填写相关报表，动
态掌握领导人员亲属经商办企业情况。并结合湛江分公司实际情
况，分别于 2017、2018、2019年组织 M10/T8及以上领导人员填报
年度亲属经商办企业情况，累计填报 1095人次。三次年度填报中，
1086人次无配偶子女亲属经商办企情况发生。9人涉及存在配偶子
女亲属经商办企业情况，其中涉及配偶子女亲属注册个体工商户、
独资企业、中介机构并与中国海油发生业务往来情况共有 6人；涉
及配偶子女亲属投资入股并与中国海油发生业务往来情况有 1人；
涉及配偶子女在非国营企业担任部门经理以上职务且该企业与中
国海油发生业务往来情况有 2人。这 9人都是 2018年及之前填报
发现的问题，2019年之后再未发现新的问题，说明该机制在干部监
督管理中切实发挥了应有的效果。

针对以上情况，通过“发现问题、党委约谈、组织通报、整改落
实、党委审议、材料归档”等六个环节来进行领导人员亲属经商办企
业问题处理。对以上 9人都进行了党委委员约谈、通报所在党组织、
本人自查整改、党委会审议、材料归档等核查处理环节。
近年来，湛江分公司“三项填报、六个环节”管理机制，切实动态掌握
并有效处理湛江分公司领导人员亲属、离职退休人员经商办企业情
况，成为了一项干部监督工作亮点，该机制覆盖面广、可操作性强、

处理问题得当，在面临各级巡视、巡察、检查过程中得到了高度认
可，被多次邀请分享经验，在中国海油范围内得到了推广。

4 结束语
“三项填报、六个环节”管理机制是从制度上严格规范领导干部

亲属经商办企业行为。规矩立起来，纪律严起来，突出规定执行的刚
性约束，有利于从源头减少和治理领导干部亲属违规经商办企业问
题。规范领导干部亲属经商办企业行为，促进领导人员廉洁从业，这
对反腐败具有里程碑意义，也进一步加强了干部队伍建设，为公司
“七年行动计划”提供坚强的人才保障。
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