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高速公路 PPP项目相关事项会计处理探讨
———以社会资本方视角

李春会
（四川高速公路建设开发集团有限公司财务管理部，四川 成都 610041）

摘 要：引入社会资本进入高速公路领域已经成为一种常见的公路建设模式，作为 PPP运作方式之一的 BOT（建设-运营-移交）在全
国范围更被广泛应用。在高速公路建设和营运中引入社会资本对促进高速公路快速发展起到了关键作用，与此同时，PPP业务的会计处
理也更加复杂，尤其对社会资本方而言涉及诸多难点。本文参考国际准则在 PPP业务会计处理上的先进经验，结合财政部发布的《政府会
计准则第 10号———政府和社会资本合作项目合同》（以下简称政府会计准则第 10号）和《企业会计准则解释第 14号（征求意见稿）》（以
下简称解释 14号（征求意见稿）），对社会资本方在高速公路 PPP业务中的相关事项会计处理作出探讨。
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1 PPP业务简介及运作方式
PPP（政府和社会资本合作模式）是指政府和社会资本在基础

设施及公共服务领域基于合同建立的一种合作关系，目的在于提高

公共产品和服务的供给数量、质量和效率。社会资本方是 PPP项目
的实际出资人，但通常不是项目的实施主体，社会资本方独立出资

或与政府共同出资设立项目公司，由项目公司负责项目的具体实

施。

根据公共责任和项目风险向社会资本转移的程度，PPP分为许
多运作方式。高速公路 PPP项目应用最多的运作方式是 BOT，即社
会资本（或项目公司）承担新建公路项目设计、融资、建造、运营和养

护，合同期满后社会资本方将项目移交给政府。

按照回报机制不同，PPP项目可分为使用者付费方式、政府付
费方式和可行性缺口补助方式（VGF）三种。使用者付费方式是指由
使用者向项目公司付费的一种模式，大部分高速公路 PPP项目都
是采用这种模式，例如四川省凉山州德昌至会理高速公路。政府付

费方式是指由政府向项目公司付费的一种模式，通常一级、二级公

路以及交通枢纽等采用这种机制，例如四川省雅安市成雅快速通道

（雅安段）新建项目。可行性缺口补助方式是指用户付费不足部分由

政府以财政补贴等方式给予社会资本经济补助的模式，通常交通流

量不足的收费公路会采用这种模式，例如四川省巴中市巴中至万源

高速公路。

2 PPP项目国内外会计准则
英美国家收费公路是 PPP项目的发源地，PPP项目的出现有力

推动了基础设施的建设，缩小了公共基础设施供需之间的差异，从

而在全球范围内得以推广和应用。我国 PPP项目起步较晚，国际上
对 PPP项目的会计处理经验，对我国有重要的借鉴意义。

现阶段国际上对 PPP项目社会资本方会计处理规范最具影响
力的是国际财务报告解释委员会于 2006年发布的《国际财务报告
解释公告第 12号———服务特许权》（以下简称 IFRIC12），IFRIC12
明确了以“控制权”作为标准判断 PPP项目资产的归属，进而规定
了合作双方对项目权益的具体确认和计量方法。IFRIC12的颁布，
是国际公共会计理事会（IASB）对 PPP项目授予人会计处理规范的
基础，英国政府也以 IFRIC12作为基础，以“镜像处理”手段明确了
PPP项目的会计处理原则。

一直一来，我国 PPP业务社会资本方会计处理规范主要参照
2007年《企业会计准则解释第 2号》（以下简称解释 2号）中企业方
对 BOT业务的会计处理规定。2019年 12月 17日，财政部印发的

政府会计准则第 10号，对政府方对 PPP项目确认、计量和相关信
息的列报做出规定。2020年 11月 25日，财政部印发了解释 14号
（征求意见稿），对社会资本方的相关会计处理做出修订和完善。

3 高速公路 PPP项目中社会资本方个别报表会计处理
3.1 项目准备阶段相关费用会计处理
PPP项目的前期准备工作主要包括项目识别、项目准备和项目

采购。通常前两项主要由政府及相关部门主导实施，社会资本方在

项目采购阶段参与招投标或项目谈判，最终与政府签署项目合同。

社会资本方在筹备谈判期间发生的调研费、咨询费、中介费与 PPP
价值无关，应在发生时进行费用化处理。

3.2 项目建设阶段的会计处理
3.2.1 建设期间的 PPP项目资产确认
IFRIC12对项目资产的归属和确认标准做出规定，对 PPP项目

是否能确认有形资产取决于是否控制该项资产的产权，拥有项目资

产控制权的一方，以不动产等内容进行确认，后续计量则遵循固定

资产相关准则处理。反之，不拥有控制权的一方，需要将自身拥有的

相关权益确认为无形资产、金融资产或两者的结合。

政府会计准则第 10号和解释 14号（征求意见稿）中对控制权
做出相同的规定。对于满足“双控制”标准的高速公路 PPP项目，社
会资本方根据付费方式的不同进行处理。采用使用者付费回报机制

的项目因为收费金额不确定，在资产达到预定可使用状态时，应将

高速公路 PPP项目资产确认为一项无形资产;采用政府付费或者可
行性缺口补助方式的项目，在营运期间有权收取固定或可确定金额

的现金（或其他金融资产的）的权利，应确认为金融资产，相关 PPP
项目资产的对价金额或确认的建造收入金额超出固定或确定金额

的对价的部分，应该确认为无形资产。

3.2.2 PPP项目资金筹集会计处理
PPP高速公路项目的建设资金来源通常有三部分，一是项目资

本金，二是固定资产贷款，三是专项建设补助资金。项目公司发行企

业债券等工具或直接取得银行贷款时，应按照公允价值并扣减符合

一定条件的交易成本后计为负债的初始成本，并按照摊余成本法进

行后续计量。

专项建设补助资金用于为项目建设筹集部分资金以达到项目

建成的目的，国省干线 PPP项目的专项补助资金通常来源于中央
车辆购置税专项转移支付资金和省级财政配套的项目建设补助资

金。专项建设补助取得并非无偿，而是建立在社会资本方修建高速

公路项目并提供车辆通行服务的前提下，因此不适用《企业会计准
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则第 16号———政府补助》。虽然投资协议中可能会约定政府方不占

股，不分红，但从项目公司视角，收到的专项建设补助资金应作为对

该基础设施建设项目的资本金投入，计入资本公积更合适。

3.3 项目运营维护阶段的会计处理
高速公路 PPP项目建成后，项目公司根据向使用者收取的费

用确认通行费收入。对 PPP项目确认的无形资产、金融资产，应分
别摊销无形资产或对金融资产以摊余成本进行后续计量。

3.4 项目移交阶段的会计处理
根据财政部印发的 PPP合作模式操作指南和发改委颁布的特

许经营管理办法，社会资本方在移交 PPP项目资产时均应进行性
能测试，若 PPP项目资产无法符合合同约定或者满足主管部门颁
布的相关行业标准，则需要进行大修，否则将有违约风险。因此，在

营运期间社会资本方应对高速公路 PPP项目资产使用状态进行判
断，并考虑是否应于当期计提恢复至支付标准状态所需要的支出。

4 高速公路 PPP项目中社会资本方合并报表会计处理
4.1 对 PPP项目公司股权的处理
PPP项目经营到期后，社会资本方要将 PPP项目资产无偿移交

政府，在项目公司个别报表中，PPP项目资产已经摊销完毕，只需将
资产下账处理。若社会资本方对项目公司的股权按照长期股权投资

列报，那么在 PPP项目资产移交时将会产生大额损失。因此，社会
资本方对项目公司的股权，应该确认为一项非流动资产并按经营期

计提折旧，与项目公司摊销无形资产的方式一致，避免资产移交时

产生大额损失。当然，在这种情况下，母公司和项目公司的报表会出

现对 PPP项目资产的重复摊销，因此在合并报表层面，应当将母公
司确认的其他非流动资产摊销金额冲回。

4.2 专项建设补助资金的处理

在项目公司的个别报表中，收到的专项建设补助资金计入了资

本公积，但在社会资本方的合并报表层面，这项建设补助资金本质

上是一项负债，因此在合并报表层面，建议将专项建设补助资金计

入递延收益并在特许经营期间摊销。

4.3 内部交易抵销的处理
实务中，很多参与高速公路 PPP项目的社会资本方都是企业

集团，集团承接高速公路 PPP项目后通常将实质性建设服务发包
给同一集团内其他企业，这引发出一个关于合并报表中内部交易抵

销的问题，即是否应当按要求抵销施工收入、成本以及发包方的资

产成本。从前文关于 PPP资产的控制权的描述可见，企业并没有取
得 PPP资产的所有权，PPP资产的所有权仍归政府所有。从企业集
团角度而言，交易的本质是企业向授予方（政府）提供了建造合同服

务，服务的对价是一项特许经营权。建造合同的收入、成本伴随着服

务的提供已经实现，因此建造收入、成本应该完整的反映在合并报

表中，不应抵销营业收入、成本和资产。

5 结束语
本文站在社会资本方的角度，依照 PPP项目的运作流程，侧重

进行了个别报表和合并报表的会计处理问题探讨，希望给实务工作

者提供一定的参考，同时为我国高速公路 PPP模式的推广和发展
中遇到的会计处理问题贡献微薄之力。
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