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发电厂项目前期开发管理工作浅究认识实践
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摘 要：当前时期，国家和政府针对电力建设的重视程度不断提升，同时也出台了多方面的政策和规章制度予以鼓励和支持电力事

业的建设。尤其是在不断变化的社会市场经济发展环境过程中，必须要紧紧的依靠电力市场发展方式以及具体化的市场化环境来推动电

力建设的有序开展，所以必须要根据电力发电项目前期管理的需要来打造出完善的管理方式，下文主要针对发电厂项目前期开发管理工

作展开了研究与分析。
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发电厂项目的前期管理工作涉及到环保、土地征迁以及项目规

划多方面的内容，所以对人民群众的安居乐业的影响十分重要。针

对这种情况，必须要积极地结合发电项目地规划、发展方式以及地

方地区规划来推动发电厂项目有序开展，尤其要明确根据发电厂项

目的管理工作来落实相应的规章制度，从而能够有效地实现发电厂

项目地推动和开展，下文具体的分析了发电厂项目前期开发管理工

作中存在的项目核准机制缺乏长效性以及地方电力建设规划不合

理和法律法规加重了电力项目难度等方面的问题，并积极的提出发

电厂项目前期开发管理的有效策略，希望对发电厂项目的规划和建

设有所启发。

1 发电厂项目前期开发管理工作中存在的问题
随着经济快速发展，我国对于电力的需求也在不断增加，发电

厂项目不断增加，但是由于电力项目生产以及土地资源的稀缺性，

往往会影响我国相关发电厂的发展，造成电力建设难以有序开展。

1.1 项目核准机制缺乏长效性
当前时期，我国面临着经济转型和产业结构的重要时期，越来

越深入的市场经济环境，对于我国发展项目建设的审批流程机制进

行了一定的调整，同时改变了传统的审批制，转为核准制度，但是由

于核准机制，起步较晚，而且相应的核准机制发展并不完善，最终会

影响到发电厂项目的前期开发管理工作。

实际上，在核准制的要求上，如果说是要建设 500千伏的项目，
应当要根据国家发改委来进行核准建设，220千伏的项目应当要经
过地方发改委的核准，同时在项目的申请之前，还应当要结合地方

的整体性规划以及土地和环保等部门的发展规划来展开土地审批

以及环保测评和后续的地质环境方面的评估，当然，还应当要根据

省、市、县相关部门展开其他方面的审批管理，会造成整个发电厂项

目的工作开展和难度较大，最终会影响发电厂项目的开发管理工

作。

1.2 地方电力建设规划不合理
在针对地方性的区域建设过程中，应当要结合区域的经济发展

形势，紧密推动电力建设，但是部分地区针对发电厂项目地规划过

程中，并没有将其电力建设区域内部的经济发展规划来展开统一的

协调，所以会影响到发电厂项目的审批开发管理工作。

针对房地产项目建设，往往需要占用部分农业用地，但是在针
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对地方的发展规划及区域发展过程中，并没有展开这部分土地的配

置和规划，所以也会导致难度增加，项目选址的需要较为严格，部分

地区的电力项目往往没有综合协调区域的发展情况，也没有根据区

域内部的经济发展环境展开合理有效的布局，所以会影响到电力供

应的覆盖范围，造成发电项目地覆盖普及率不高。

1.3 法律法规加重了电力项目难度
在针对发电项目建设过程中，国家和政府对其重视项目不断增

加，同时也出台了关于《物权法》《水土保持法》《环境与资源保护法》

等多样化的法律规章制度，这些政策往往会限制了房地产项目在针

对前期开发管理。

当前部分发电厂项目开展前期的规划过程中，由于国家和政府

面对土地的征用和房屋拆迁等方面的拆迁、赔偿标准制定了完善的

评估机制，同时对项目开展过程中所涉及到的环境问题、地质灾害

等方面的问题来展开了前期的评估预定。

2 发电厂项目前期开发管理的有效策略
在针对发电厂发展项目的建设过程中，必须要明确认识到电力

建设与地方经济发展水平和人民的生活水平提升有十分重要的作

用，在针对项目的开发管理过程中，也应当将国民经济规划、地方规

划以及人民生活水平等方面进行紧密联系，综合考虑，并且来打造

更加科学系统，具有常态化的开发管理工作体系，推动发展项目地

开发管理有序开展。

2.1 完善以政府为主导的长效工作机制
在针对房地产项目开发管理过程中，往往需要明确认识到不同

的政策对于地方项目建设的重要性影响，所以发电厂项目应当要加

强与政府部门的联系，综合合理的进行政府部门的沟通，争取到政

府部门的理解和支持，同时，还应当用在政府的协调下，强化对于地

方政府以及城乡和农村等方面对于发电项目建设的主动性。

为了有效地帮助实现项目落地，应当在开展具体发电厂管理过

程中，要根据政府的相关的管理政策，要积极落实以人民服务为经

济，尤其要积极地建造起资源节约型、环境友好型动的管理方式，根

据整体的项目建设规划来打造出更为合理的项目布局以及设计实

施方案。

2.2 科学融合项目规划与地方发展规划
当然，还应当要积极地推动发电厂项目的主导工作开展，要根

据项目建设的需求来加强与各个地区的紧密性联系，引导各地区能

够积极参与到项目开发管理过程中，推动发电厂项目得以有序的运

行和实施。

电力企业开展项目地规划管理过程中，应当积极与地方政府进

行联系，要将项目地规划建设与地方的发展规划实现和谐统一，同

时还应当要搭建起更为合理的有效性布局，帮助确定实施方案有效

落实；同时针对发电厂项目地规划过程中，要将地方人民群众的意

见进行有效的借鉴和收集，可以减少对于环境的危害，也能够争取

更多群众的理解，这样能够帮助推动后续的开发管理工作有序进

行。

2.3 优化项目前期开发管理工作机制
针对项目地开发管理工作，应当要明确认识到科学化、系统化

的工作机制，对于发电厂项目前期管理的重要性作用，同时，还应当

要积极地推动更完善的项目建设，结合项目建设发展，展开良好的

设计，并且获得群众及地方政府的支持，以此能够调动各方及人民

的积极性，做好对于项目地合理规划设计，应当要推动地方政府的

经济发展与人民共同维护。

同时，在针对发电厂项目的前期规划管理过程中，还应当要积

极的根据国家和政府的法律法规来做好对于法律和政策的研究与

学习，尤其要避免在项目地开发管理过程中，产生征地、环保与拆迁

等方面的法律风险；还应当积极地加强业务培训，尤其要不断提高

发电厂项目管理人员的综合素质和专业性技能，强化员工的工作责

任感，也能够有效地带动其工作能力的提升，为后续的开发管理工

作开展，打好基础；发电厂项目应当要积极的借助多方面渠道，可以

借助电视、广播、新媒体等方式来强化对于电力项目建设的宣传，让

更多的人民群众能够认识到电力事业建设的重要性作用。

2.4 加强运行人员的技能培训
在针对发电厂项目的运营管理过程中，必须要明确认识到运营

人员对综合业务系统以及对于设备运行的了解对于后续开发管理

的重要性影响，所以应当要强化对运行人员的技能培训，尤其要根

据运行人员自身专业性结构，强化对于设备结构系统、运行原理以

及运行规程和安全规程的培训理解，面对集控运行过程中，高质量

的人员，能够有效地提升管理质量，所以必须要结合设备安全以及

经济运行所展开。当然，在具体的培训过程中还应当要强化认识到

时效性、针对性，以及要加强对于管理者的综合性管控，确保多样化

的措施能够有效地推动和开展。

2.5 严格落实综合的管控制度
开展发电厂的项目管理工作，应当要根据电气操作的分工和技

能培训来强化对操作票的管理力度，尤其要针对工作票管理进行有

效落实，严厉杜绝无票作业，完善工作票的审批程序，也应当要强化

审批，明确认识到现工作票许可的重要性作用，通过对于交接班人

员的工作管控要求，接班人员要重视设备巡查，尤其要根据具体的

工作记录或相应休班细节产生的事情，要落实交接班的签字以及交

接事项，应到交接班管理过程中，当然也应当要强化对于工作运行

质量的管控，不断提高运营人员的综合巡视，要针对运行人员对于

问题分析能力的强化，让运行人员对于设备的参数变化，心中有数。

3 结束语
总体来说，发电厂项目的开发管理过程中，应该要明确认识到

项目开发管理涉及的土地的征迁、环保以及土地资源方面的问题，

当然，还应当要根据国家的法律政策来推动开展，这就需要完善以

政府为主导的长效工作机制；科学融合项目规划与地方发展规划；

优化项目前期开发管理工作机制；加强运行人员的技能培训；严格

落实综合的管控制度。
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