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粤港澳大湾区建设背景下广州职业教育发展对策探析
陈凤娟

（广州番禺职业技术学院，广东 广州 511483）
摘 要：广州是粤港澳大湾区建设中的核心城市之一，在粤港澳大湾区建设背景下，广州职业教育要迎头发展，就必须明确广州在粤

港澳大湾区中的发展定位，厘清粤港澳大湾区与职业教育的耦合关系，找准办学定位，加强交流与合作，强化培训功能，促进资源共享，打

造湾区技术人才库。
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职业教育是与区域经济社会发展关系最密切相关的一种教育

类型，培养的技术技能人才能直接服务于区域经济社会发展，区域

经济发展变化直接反映在职业教育发展中。粤港澳大湾区是由包括

广州、深圳、佛山、珠海等 9个广东省城市和香港特别行政区、澳门
特别行政区组成的城市群。大湾区内每个城市都有不同的发展定

位，每个城市的定位对当地经济、教育等的影响各不相同。广州的发

展定位影响着广州市职业教育的发展方向，是广州市职业教育改革

发展的风向标。在粤港澳大湾区建设背景下，广州职业教育如何响

应产教融合的时代诉求，发挥广州市职业教育的功能，有效融入到

大湾区建设之中，现已经成为一个重要的研究课题。正确认识粤港

澳大湾区建设中广州城市发展定位，明晰广州城市定位与广州职业

教育之间的耦合关系，进而理清粤港澳大湾区与广州职业教育关

系，有利于广州市职业教育有序保质发展。

1 粤港澳大湾区背景下广州发展定位分析

《粤港澳大湾区规划纲要》（简称《纲要》）中广州被提及 41次，
次数仅次于香港和澳门。《纲要》中明确提出广州是粤港澳大湾区核

心城市之一，要充分发挥广州作为国家中心城市和综合性门户城市

引领作用。

《广东省国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远
景目标纲要》中提到，要重点发展十大战略性支柱产业集群和新兴

产业集群，充分发挥广州国家中心城市对周边地区的辐射带动作

用，推进 5G、物联网、工业互联网等新型基础设施建设，提升现代物
流、跨境电商、交易会展、绿色金融等服务业发展水平。

广州市十五届人大六次会议上提到广州的城市发展定位是两

城市两中心一枢纽。两城市是指国家中心城市、综合性门户城市；两

中心是指国际商贸中心、科技教育文化医疗中心；一枢纽是指综合

交通枢纽。根据这样的定位，要求广州省会城市、产业发展、科技创

新和宜居环境功能全面强化，提出了打造枢纽、实力、创新、智慧、机
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遇、品质“六个城”。

以上关于粤港澳大湾区、广东省和广州市的文件以及会议都表

明了广州市在粤港澳大湾区建设中的中心地位，明确规划了广州市

未来发展重点，强调了广州的重点城市地位和影响带动能力。

2 粤港澳大湾区与广州职业教育发展耦合关系分析
2.1 区域经济发展与职业教育的耦合关系分析
教育学领域的重要研究范畴之一是职业教育与经济社会的关

系。理清职业教育与区域经济社会的关系有利于实现职业教育与粤

港澳大湾区的有效联动。耦合本来是物理学领域概念，是指两个或

两个以上的互相区别，但通过相互作用能彼此影响甚至联合起来的

现象。耦合关系是指两个或两个以上相互独立的事物之间存在的相

互作用、相互影响的关系。人力资本理论中提到经济发展需要教育

以及培养出各级各类人才，而教育发展需要经济作为物质基础，因

此，教育与经济之间形成了一种耦合关系，区域经济发展制约着职

业教育发展的速度、质量和规模，职业教育是产业升级、经济转型中

的中坚力量。二者相互独立，又相互联系。

2.2 广州发展定位与广州市职业教育发展的耦合分析
区域经济发展对职业教育发展方向、培养目标、培养规格、专业

设置等起着决定作用。职业教育的职业性、实践性、区域性等特点决

定了职业教育培养的人才能够适应区域经济发展需要，在区域经济

发展中起着“螺丝钉”般不可或缺的重要作用，因此职业教育与区域

经济发展之间存在耦合关系。

广州的城市定位与六个城发展目标是广州市职业教育改革发

展的“方向盘”和“指挥棒”。广州市的发展定位对广州市职业教育的

发展方向、建设思路、培养规模等具有指导意义。广州市职业教育持

续良性发展对广州市经济社会发展、经济转型升级具有促进作用，

培养的人才为广州市经济社会发展提供有力的人才与技术支撑。

2.3 粤港澳大湾区与广州职业教育发展的耦合关系分析
粤港澳大湾区是以香港、澳门、深圳、广州四大城市作为发展关

键的城市群，广州在其中充当了“桥梁纽带”的核心角色，对其他城

市具有示范引领、辐射带动作用，因此，作为广州教育体系中重要组

成部分之一的职业教育，承载了更多的技术技能与人才培养培训等

的社会服务功能。粤港澳大湾区建设为广州职业教育发展明晰了发

展方向，理清了发展思路，对广州职业教育发展具有方向指导作用，

广州职业教育的发展也势必会影响粤港澳大湾区的建设，两者之间

的耦合关系非常明显。

3 粤港澳大湾区背景下广州职业教育发展对策
职业教育作为粤港澳大湾区教育体系中的重要一环，是培养建

设粤港澳大湾区技术技能人才的重要途径。广州职业教育的健康发

展势必培养出符合粤港澳大湾区建设的技术技能人才。

3.1 立足大湾区城市建设，聚焦广州市发展定位，找准办学定
位，协同发展

面向粤港澳大湾区建设目标，聚焦广州城市产业发展和城市发

展需求，坚持学校办学特色，找准学校办学定位，建立专业与产业

“契合度”模型，有针对性地打造一批适应粤港澳大湾区产业发展需

要的专业群，重点对接广州市重点发展的战略性产业集群和新兴产

业集群，为广州市经济发展培养契合产业发展的高质量技术技能人

才，助推粤港澳大湾区智慧发展。

面向粤港澳大湾区建设，结合广州市职业教育发展现状，搭建

粤港澳大湾区中职、高职、本科、研究生衔接的技能学历提升桥梁，

完善中高职本科连贯培养模式，探索专业特色鲜明的类型教育，满

足社会对不同层次、不同领域技能人才的需求，满足劳动力职业生

涯的发展需要。

3.2 加强大湾区教育交流与合作，畅通沟通机制，促进湾区教
育融合发展

加强与大湾区内其他城市的教育交流与合作，与港澳职业教育

联合制定人才培养、技术攻关、标准制定等计划。加强在招生就业、

培养培训、技术攻关、人才交流、社会服务、技能竞赛等方面的合作，

联合建设各级各类职业技能实习实训基地，探索课程互容、证书互

通、资格互认、学历互授制度，畅通合作渠道。

面向粤港澳大湾区建设，立足广州城市发展规划，分析广州市

职业教育发展现状，探索创新粤港澳大湾区职业教育的人才培养新

模式、合作办学新范式，探索创新粤港澳大湾区职业教育人才培养

联合管理制度，推动粤港澳职业教育产业园建设，推进产业园在校

企合作、联合办学、资源共享、共建实训基地等方面合作，促进产业

园内产业集聚。

3.3 加强技能培训合作，强化职业教育培训功能，共同研制技
能等级标准

加强大湾区技术技能培训合作，支持开展非学历型技能培训，

以技术技能人才职业生涯发展路线为主线，开展职业技能精准培

训，构建以岗位能力发展为核心，兼顾可持续发展能力和个人兴趣

培养的全过程全方面培训体系，充分发挥职业教育的社会服务能力

和示范辐射带动作用。

与粤港澳大湾区其他城市共建职业教育人才培养培训联盟，建

设粤港澳技能国际训练基地，搭建粤港澳技术技能人才交流互动展

示平台。联合大湾区职业院校、行业企业共同打造技能培训平台，共

同研制技能等级标准，促进粤港澳大湾区统一技能培训内容、技能

培训标准、技能等级证书类型。

3.4 集聚政校行企各方力量，促进资源共享共建，打造湾区技
术人才湾区

协同“政校行企”多方资源，推进大湾区职业教育资源共享，共

建粤港澳大湾区职业教育特色产业园。建立大湾区职业教育资源共

享机制，推进粤港澳大湾区职业教育师资力量、专业课程标准、教材

体系、实训基地、职业资格认证等方面共建共享。畅通交流互动渠

道、培养和晋升机制，鼓励粤港澳大湾区技能人才交流与互动。

以建设大湾区职业教育合作联盟为契机，服务企业技术创新和

产业转型升级，共同开展人才培养、技术创新、科研攻关、社会服务。

共同举办粤港澳大湾区技能比赛，开展技术技能人才推介会，组织

粤港澳大湾区技术技能活动周，促进大湾区技术技能人才交流互

动，打造技术人才湾区。
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