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企业化管理事业单位实行预算管理的思考探究
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摘 要：结合事业单位的发展特点，对企业化管理模式进行分析，认识到事业单位实行预算管理的重要性。总结预算管理中存在的问

题，目的是通过影响问题的探究，设置完善性的预算管理方案，稳步提高事业单位企业化管理的效果，实现企业的持续运行及稳步发展。
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在事业单位发展中，为了顺应时代的发展步伐，企业管理者应
该根据企业市场化的运行特点，进行产业结构的调整以及运行模式
的创新，以便推动事业单位的转型发展，并使事业单位顺应时代的
发展需求。但是，在部分事业单位的发展中，存在着预算管理不足的
问题，这种现象不仅会影响事业单位的企业化管理效果，也会降低
事业单位的竞争力。所以，对于事业单位的管理者而言，需要认识到
企业化管理中预算管理的重要性，根据事业单位的运行特点及行业
的发展变化，设置完善性的预算管理方案，稳步提高事业单位的预
算管理效果，为单位的持续发展提供参考。

1 企业化管理事业单位实行预算管理的必要性
根据事业单位的发展特点，在企业化管理的背景下，通过预算

管理工作的创新及职能的强调，其必要性体现在以下方面：第一，事
业单位发展中，预算管理涉及到企业的生产经营、筹融资等各项经
济活动，通过预算管理工作的设定，可以充分发挥事业单位各个部
门的管理职能，根据事业单位的运行特点，优化资源配置方案，帮助
企业实现经营目标及经营利润，满足企业的战略化运行及持续发展
需求；第二，在社会经济发展的背景下，国家对事业单位预算管理工

作提出了较高要求，要求事业单位发展中，需要根据预算业务进行
各项工作的控制，充分发挥预算管理在事业单位经济活动中的管控
价值[1]。

2 事业单位预算管理存在的问题
2.1 缺少对预算管理的重视
根据事业单位的发展特点，预算管理工作通常由财务部门负

责，其他部门很少参与其中，更为严重的是在财务部门公布预算计
划之后其他部门才掌握相关内容，通过对这种问题的分析可以发
现，事业单位中的财务管理部门职能相对较小，财务管理中相关人
员缺少专业职能，导致预算工作无法展现其优势，从而影响预算管
理的最终效果。而且，对部分财务人员，在实际工作中无法承担预算
管理的责任，导致预算工作内容流于形式，影响事业单位预算管理
的最终效果[2]。

2.2 预算管理的编制问题
事业单位预算管理编制问题如下：第一，事业单位中的财务部

门在进行财务预算中，由于与其他部门之间的互动较少，导致预算
工作出现了闭门造车的问题，预算人员在这种情况下无法掌握其他
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部门的预算情况，导致预算工作缺少科学性，无法发挥预算管理在
事业单位中的作用；第二，由于事业单位中财务部门的工作繁忙，财
务人员没有充足的时间进行预算管理，导致预算管理工作出现了不
精细的问题，而且也增加了财务预算管理落后的风险，无法实现事
业单位预算管理的目的。

2.3 预算监督存在不足
通过对事物单位运行及发展状况的分析，通过预算监督管理工

作的落实，可以结合事业单位的运行特点，完善预算管理工作，稳步
提高预算工作的规范性，避免预算偏差问题的出现。但是，由于事业
单位的特殊性，虽然部分管理者认识到预算管理的重要性，但是，由
于缺少预算监督，导致预算编制工作出现问题时无法得到解决，同
时也降低事业单位资金使用及管理效果，无法满足事业单位的经济
运行及持续发展需求[3]。

3 企业化管理事业单位实行预算管理的优化策略
3.1 加强对单位预算管理的重视
为了提高企业化事业单位的工作效率，管理者要提高对预算管

理工作的重视：第一，事业单位在预算改革中，应该设置全面化的预
算管理方案，企业管理者要根据事业单位的运行特点，改变以往的
思维模式。在事业单位改革之后，明确资金及资源的价值，并通过资
源的节约，对企业的发展方式进行研究，充分满足企业的经济运行
及管理需求；第二，事业单位在预算工作改革中，需要将资本运用作
为重点，通过明确思路的设定以及科学体系的设置，提升事业单位
的竞争力。如，事业单位在企业化管理中，为了发挥预算管理的优
势，需要结合单位市场的运行状况，利用数据资料、数据模型等对事
业单位的发展现状进行分析，并按照市场化的企业运行标准统计企
业资金流动情况，发挥预算评估的管理优势，从而为事业单位的经
济发展提供参考[4]。

3.2 细化预算编制管理办法
在事业单位企业化管理中，事业单位要根据企业的发展状况，

细化预算编制管理办法，第一，事业单位改革中的预算管理中，不仅
要要编制上报财政拨款的部门预算，也要编制单位内部预算，为了
充分发挥预算管理的优势，单位管理者要强调财务管理的重要性，
根据事业单位的运行状况，对资产进行重建、更新，发挥可行性投资
的项目优势，帮助事业单位解决实质性的问题。如，事业单位在改革
后的预算分析中，应该直观性的分析预算管理的效果，通过投资回
报、成本比例确定以及效益等内容的综合研究，规范事业单位的运
行模式，充分发挥预算管理工作的协调价值，稳步提升事业单位的
核心竞争力；第二，在企业的预算管理中，企业要从整体资本角度入
手，积极创建资金预算决策模型，定期分析企业投资预算中的决策
方案，通过反馈内容的分析、反馈内容的强调以及投资效益的研究，
规范事业单位的预算管理行为，满足事业单位的持续发展需求。所
以，在企业运行及实际发展中，通过预算编制的上下协商方案的构
建，可以采用科学化的分析手段，通过数据的相互分析、实际情况的
确定等，分析企业预算存在的规律，并通过针对性处理方案的设置，
提高预算编制的管理效果[5]。

3.3 落实预算管理监督机制
事业单位的预算管理监督需要做到：第一，事业单位管理者要

掌握预算管理监督工作的内容，根据企业化运行特点，分析单位资
本浪费的问题，避免企业经营风险问题的出现，从而为企业预算管
理工作的整合以及预算防护方案的设定提供支持；第二，事业单位
改革后，应该设置系列性的预算管理工作，避免预算风险及财务隐
患的出现。对于事业单位的财务管理部门，在内部资金运用及调控
中，财务管理者一定要根据单位的工作情况，设置可预估的预算支
出方案，如，在事业单位的财务预算中，应该通过日常工作的调度、
员工薪资情况的分析以及特殊行政工作支出项目的研究等来规范
预算管理工作的基本行为。而且，也应该针对预算管理工作的基本
特点，进行预算管理中的风险评估，帮助事业单位形成风险防护意
识，为事业单位的经济运行及持续发展提供参考；第三，在预算风险

监督中，事业单位的财务管理者应该根据预算工作的特点，对单位
的本身性质进行分析，之后设置预算监督管理方案，通过社会服务
效果的研究以及评价方案的设定等，避免事业单位资金风险的出
现，为事业单位的持续运行及稳步发展提供帮助[7]。

3.4 提高预算管理的全覆盖性
结合企业化管理事业单位的管理特点，为了充分发挥预算管理

的优势，单位管理者及财务人员应该结合单位的特点，设置完善性
的预算管理方案，保证预算结果的全覆盖性。通常情况下，在预算管
理中需要做到：第一，事业单位发展中，预算项目的确定作为预算管
理的起点，财务人员要根据预算项目的特点，设置明确性的管理机
制，通过预算方案的设定以及预算责任的落实，强调预算项目的整
体价值，为预算工作的创新管理提供参考；第二，在事业单位的各项
经济活动设置中，应该强调预算工作的科学性，发挥预算管理工作
的全覆盖性，为企业预算管理工作的规范进行提供保障；第三，在预
算管理的全覆盖性强调中，单位管理者应该结合财务工作的基本特
点，设置财务收支预算、基本建设项目预算等，之后根据事业单位的
特点，细化预算管理项目，充分展现预算编制的管理优势，实现事业
单位企业化的管理目的；第四，设置预算编制的责任单元，在事业单
位的预算编制中，为了发挥管理工作的规范性，应该明确编制责任
主体的职能，通过各部门职能的强调以及预算管理权限的设定，发
挥事业单位各项业务的优势，保证预算编制工作的稳步开展[6]。

4 结束语
总而言之，在事业单位运行及发展中，为了充分发挥企业化管

理中预算管理的优势，事业单位管理者应该结合单位的运行特点，
设置完善性的管理方案，稳步提升预算管理的效果，发挥预算管理
在事业单位中的引导优势。通常情况下，财务管理者需要结合事业
单位的特点，分析预算管理中存在的问题，并通过预算管理思路的
调整、投资预算工作的规划以及预算管理全覆盖性的强调等，展现
事业单位中的预算管理优势，稳步提高事业单位的核心竞争力。
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