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国家免费孕前优生健康检查实施情况及促进对策研究
———以四川省 F县为例
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摘 要：国家免费孕前优生健康检查项目本着为降低出生缺陷发生风险、提高出生人口素质，经国务院批准后，该项目在各地陆续开

展相关工作。本文通过对 F县近年孕产妇名单和参加孕优项目妻子名单进行比对，试图探究孕优项目是否切实服务到孕产妇，真正对预
防出生缺陷和提高出生人口素质起到指导作用。通过分析孕优项目实施现状背后的原因，提出了能更好实施孕优项目的建议，从而促进

实现预防出生缺陷、提高出生人口素质的目标。
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1 项目实施的背景及情况
国家免费孕前优生健康检查项目（以下简称孕优项目）是为了

降低出生缺陷发生风险、提高出生人口素质。为规范项目实施，国家
卫生健康委联合多部门多次联合发文表示，各地要加强组织领导，
密切部门协作、完善政策措施，确保婚前检查、孕前优生健康检查等
服务和政策落实。虽然孕优项目在全国范围内开展了近十年，接受
了国家、省、市、县大大小小的各层级检查，其中不仅包括资金使用
方面的检查，还包括档案的管理、项目开展情况等方面的检查。但在
各年的孕产妇中，有多少人是参加过孕优项目，并未详细统计和分
析过。本文通过对 F县近年孕产妇名单和参加孕优项目妻子名单
进行比对，试图探究孕优项目是否切实服务到孕产妇，真正对预防
出生缺陷和提高出生人口素质起到指导作用。

2 F县孕优项目实施现状
F县作为该项目第二批试点地区，于 2013年开展孕优项目。按

照项目实施文件规定，孕前优生健康检查由县级计划生育技术服务

机构承担，并对开展该项目的服务内容、服务人员、服务机构的房屋
和设备、服务流程、质量管理等内容均做了相应的规定和要求。在项
目实施背景及文件要求下，F县孕优项目由当地妇幼保健院进行。

为调查 F县孕优项目，考虑到怀孕周期因素，现以孕优项目
2015-2020 年的检查花名册中妻子的身份证作为唯一筛选项，与
2016-2020年全县孕产妇名单的身份证相比对，得出孕优人次占分
娩产妇的比率。经调查，2015年孕优项目检查妻子人次为 1972人
次，2016年为 3415人次，2017 年为 3562人次，2018 年为 3662 人
次，2019年为 3216人次，2020年为 2976人次。2015-2020年 6年
间，孕优检查妻子人次共为 18803人次。本次研究以 2015-2020年
6年间的孕优项目检查妻子名单建立数据库，同各年的孕产妇进行
比对，得出详细数据情况如表 1。

通过以上数据可发现，各年孕产妇参加孕优项目的比重均未超
过 25%。参加了孕优项目中，有很大一部分人群并没有怀孕，属于
浪费了国家的孕优项目资源。而在各年生育的孕产妇中，有很大一
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年份 全县分娩量（人） 孕产妇与数据库重合（人） 孕产妇参加孕优项目率 

2016年 6778 815 12.02% 

2017年 6481 1133 17.48% 

2018年 5802 1360 23.44% 

2019年 5173 1021 19.74% 

2020年 4727 1054 22.30% 

 

表 1 F县 2016年-2020年孕优项目相关情况统计表

注院以上数据来源于 F县妇幼保健院相关科室数据整理遥

部分未参加孕优项目，未接受孕前优生服务机构的健康备孕指导。
3 项目检查占比率低的原因分析
通过走访调查和随机抽样抽查，发现出现各年孕产妇参加孕优

项目比率低的原因是多方面的。
3.1 服务对象方面原因
通过访问孕优项目实施机构及婚姻登记处相关的工作人员，发

现服务对象方面会因为一些原因，不愿意参加孕优项目检查。第一，
部分人群已怀孕再结婚，失去孕优检查的意义。随着各方面的影响，
人们对于婚前怀孕的接受度越来越大，部分人群是已经怀孕了再领
取结婚证。一般来说，孕优项目是对于新婚计划怀孕夫妇，给予孕优
检查、科学备孕指导和增补叶酸服务。对于已经怀孕的新婚夫妇来
说，参加孕优项目失去了意义。第二，自发性主动检查人群少，对检
查结果不重视。为了达到孕优项目的体检人次，卫生健康局会联合
其他相关机构对各卫生服务中心及乡镇计生办分配了任务。但实际
上，计生办开出介绍信后，准备怀孕的夫妇仍未引起重视，“懒得”来
孕优项目实施医疗机构参加孕优项目检查。

3.2 孕优项目实行机构方面的原因
孕优项目实施医疗机构对项目的实施有较大的运营压力。按照

国家人口计生委员会文件要求，孕前优生健康检查按照 240元/对
的标准，由财政匹配到孕优项目实施医疗机构。但随着物价水平的
上涨和人员工资的上涨，按现行收费标准，仅对卫生材料和放射彩
超等能单独收费的项目进行收费折算，每对孕优对象约为 700元/
对。按照 2020年的孕优项目检查对象 2976对来计算，医疗机构共
可获得财政补助收入 71.42万元，按照现行收费标准来算，医疗机
构可获得医疗收入 208.32万元。由以上简单的测算可见，对于项目
实行医疗机构来说，该项目为亏损项目。经济亏损导致运营机构管
理者对项目不重视，从而影响实施项目工作人员绩效分配及硬件配
备等，再影响到孕优项目相关工作的开展和实施。

3.3 相关机构原因
为了项目的实施和开展，达到孕优项目的体检人次，卫生健康

局会联合其他相关机构对各卫生服务中心及乡镇计生办分配了任
务，制定孕优项目当年的任务量。这导致部分人群参加了孕优项目
中，有很大一部分人群并没有怀孕，浪费了国家的项目资源。在孕优
检查项目的服务中，风险评估和咨询指导由乡镇卫生院、街道卫生
服务中心进行随访，指导随访的能力有限，对工作的促进作用有待
加强。此外，孕优项目检查结果查询不方便，需要到机构现场拿纸质
结果。孕优项目的终检结论（评估告知）是在“四川省孕优项目信息
系统”里面完成的，该系统并未对外开通查询权限。除了该系统，并
无其他网络平台公布孕优项目检查结果，从而造成了孕优项目检查
对象在网络上不能直接查询到自己的检查结果的情况。

4 促进项目实施的对策
如要将孕优项目更好的开展和实施，需要对项目检查占比率低

的要析出的原因进行针对的解决。
4.1 加大宣传力度
孕优项目具有有重要的意义。通过优生健康教育，向计划怀孕

夫妇宣传优生科学知识，树立“健康饮食、健康行为、健康环境、健康
父母、健康婴儿”的预防观念。但事实上，很多计划怀孕夫妇并不知

道孕优项目的意义及具体内容，对参加该项目体检也就谈不上主
动。总的来说，就是要加大宣传孕优项目。一是可以加强对妇联干部
的培训，让她们在入户宣传时普及孕优项目内容；二是可以发放印
有孕优项目的宣传小礼品或日历等，吸引服务对象的注意；三是可
以通过各级健康微信公众号或是在人流量大的 LED屏等投放孕优
项目的介绍，让更多的人了解孕优项目。

4.2 匹配检查经费，调整体检项目
要想调动医疗机构的项目开展热情，匹配工作经费是关键。前

文已举例说明，在 2020年间，孕优项目如按收费项目测算保守估计
医疗机构可获收入 208.32万元。收费项目是经相关部门核准的，少
收入即亏损，在 2020年医疗机构开展该项目亏损了 136.9万元。这
让孕优实施医疗机构意识到少开展项目就少亏损。调整项目相匹配
的经费，才能让孕优项目实施医疗机构重视该项目的开展工作。

4.3 搭建网络平台，促进目标人群项目体验
手机及网络的普及，让更多的人享受到方便快捷的服务。在此

背景下，孕优项目的检查结果仍需要来医疗机构现场拿结果显得极
不方便。作为人口输出大省，F县的人口流动较大，计划怀孕夫妇体
检后四处流动，并不方便来现场拿体检结果。如果能像婚检项目，能
通过微信公众号等方式查询体检结果，那么，将吸引体检人群更加
注重孕优体检，提升服务对象的项目体验。由于孕优项目的终检结
论由“四川省孕优项目信息系统”里面完成的，该系统并未对外开通
查询权限。在此情况下，建议省级部门推出统一孕优项目微信公众
号，参检对象可通过扫描关注后预约检查，查询本人的婚检、孕优结
果，不必送达纸质评估结果，随访人员打电话指导即可。
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