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基于少数民族地区乡镇财政管理的优化途径探索
林嘉岚

（四川省凉山州财政投资评审中心，四川 西昌 615000）
摘 要：少数民族地区财务由于其地域特殊性，存在着相对困难等特殊情况，这与其地域分布、财政干部职工队伍、专项资金使用等

方面都存在着具体的影响与关联。进一步做好少数民族地区的乡镇财政管理，提升财政发挥效益职能，对其管理途径的优化是政府提升

公共服务的重要思考。
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1 研究背景
在乡村振兴全面推进进程中，要确保资金投入与乡村振兴要求

相适应，将会呈现中央、省、市（州）、县各级财政资金和小额信贷、扶
贫再贷款政策等各类贷款、社会资金合力投入，资金投入的增大，乡
镇财政管理压力将进一步增加，特别是地处偏远的民族乡镇其财政
管理工作更将任重而道远。因此，为进一步发挥乡镇财政管理的基
础性作用，通过“理好财算好账”助推乡村振兴有效巩固脱贫攻坚成
果，应充分认识到乡镇财政管理工作的特殊性和重要性，科学分析
当前少数民族地区乡镇财政管理现状，并探索优化财政管理的途
径。

2 当前少数民族地区乡镇财政管理的现状及相关因素分析
2.1 地理历史条件方面的客观因素分析
由于少数民族地区大多数地理位置相对偏僻，不具有较好的工

农业经济基础，故而当前少数民族地区乡镇仅有少数乡镇财源建设
良好，较多的乡镇自身财政收入有限且增长困难，乡镇财政属于管
理型财政。主要原因一是少数民族地区乡镇财政受地理环境、交通
条件、人口总量与经济基础等多重因素影响，在财源建设上与经济
发达地区乡镇财政存在一定差距，通过财政进行财源建设存在诸多
限制从而难以拓展财政收入来源。同时，少数民族地区乡镇财权与
事权难以统一。二是在自身财力不足的矛盾下，少数民族地区乡镇
基层全面履行当家理财职能较难实现。随着社会经济的不断发展，
一些少数民族地区不同的乡镇之间的经济发展水平也出现差异，财
政收入能力和公共服务水平方面也出现差异。在此背景下，乡镇财
政受到支出范围和支出基数的影响，往往会产生较大的支出压力；
同时乡镇财政还要接受上级财政调整的任务，导致了其在财力增长
方面比较乏力。三是少数民族地区乡镇财政提供有效的公共服务需
要有力的财源支撑。随着农村综合改革的深化，农民对公共服务的
要求逐渐提升，当前很多乡镇在公益事业建设、社会保障以及医疗
卫生等支出方面更多地依靠上级财政补助。特别是近几年来，在国
家全面开展的脱贫攻坚之战中，乡镇财政除了确保工资和正常工作
运转之外，更重要的是确保脱贫攻坚财政资金的支出需求。乡镇财
政属于实体型财政，绝大多数乡镇自身基本无财政收入或收入增长
缓慢，虽然在地方公共开支方面付出很多努力，但与全面提升还存
在一定的差距。

2.2 少数民族地区乡镇财政工作重点与财政队伍的主观因素
分析

一方面，少数民族地区乡镇财政体制在当前政府基层治理方面
取得了很大成绩，但由于人员构成与基层政府工作面广而杂的实际
情况，管理体制仍在进一步完善中。目前，每个乡镇均建立一个财政
所的管理体制虽然符合“一级政府一级财政”的财政管理体制要求，
但民族地区乡镇财政管理因不同地区、不同乡镇的个体差异难以与
乡镇财政改革所应实现的国库集中支付制度、公务卡制度等等配套
的硬件要求相适应。也就是说，要完全实现国库集中支付、公务卡制
度等所需的网络、银行网点设立等系列配套的要求，许多民族地区
乡镇因受限于地理条件和其他因素尚未完全具备所需条件。另一方
面，大部分民族地区乡镇财政工作重点在支出核算管理上，乡镇财

政人员队伍建设与乡镇财政改革要求的还不完全匹配。在国家实施
脱贫攻坚之前，乡镇财政管理工作的重点主要是人员和运转支出管
理，随着脱贫攻坚战全面铺开，各级财政扶贫资金及社会资金投入
到乡、村一级，乡镇财政工作已面临前所未有的挑战，随之而来的乡
村振兴，强化支出核算管理、确保财政专项资金规范支出必将成为
乡镇财政管理工作的重中之重，乡镇财政人员队伍建设亟待加强。

2.3 少数民族地区乡镇财政管理监督方面的因素分析
一方面，少数民族地区乡镇财政对专项资金的监督力度呈现出

全面加强的趋势。现阶段，国家逐步重视新农村建设，对农业和农村
扶持的力度逐渐加大，很多惠农政策相继出台。少数民族地区乡镇
财政只有不断加强财政专项资金的监督力度，才能把握当前乡村振
兴这一大力发展的机会，促进民族地区共同富裕。另一方面，少数民
族地区乡镇的财政监管体制也在不断得到完善。作为基层组织，要
更好地面对各项基层社会事业与财政管理工作，构建从上到下的监
管机制，杜绝工作效率低下的情况，努力实现乡镇财政管理工作的
创新与发展。

3 优化少数民族地区乡镇财政管理的途径分析
3.1 加强乡镇财源建设，提高财政资金使用效益
解决少数民族地区乡镇财政管理问题，应该从加强财源建设为

切入点，持续增加财政收入。首先，乡镇要借力于“乡村振兴”的政策
东风，合理调整农业产业结构，推进农村产业化发展进程。通过对现
有农业形态进行优化，能够持续拉动农业产业的发展，并为当地财
政带来一定收入。其次，乡镇政府要深化当地工业企业的机制改革，
扩大工业财源建设范围。乡镇要根据当期工业企业的特点，积极扶
持地方特色产业，以期提高工业企业的经济效益，进而增加乡镇财
政收入。对于具有特色的工业企业类型，乡镇要重点关注，做好战略
指导，并帮助企业培育核心龙头产品，进而拓展收入来源。最后，少
数民族地区乡镇可以推进小城镇规范化和集约化建设进程。通过优
化城镇化建设基础，将经济发展与乡镇建设融合起来，提升农村工
业化进程，以此充实地方财政实力。

3.2 完善财政管理体制，规范财政管理过程
在完善乡镇财政管理体制上，一方面要满足乡镇正常运转和社

会稳定的要求。乡镇财政要能够基本满足工资支出以及农村各项配
套改革所需费用。这就需要乡镇财政要与上级财政进行沟通，确保
支出项目和支出基数的科学性和合理性。一方面，少数民族地区要
规范乡镇财政管理工作。一是要对收入征管工作进行规范。通过强
化账户和票据的管理，综合财政预算功能，提高资金使用效率。二是
要对支出管理工作进行规范。乡镇应该对支出范围、定额标准和财
务核算制度等内容进行统一制定，突出乡镇财务核算的透明化，提
高审批制度的制约力量。三是要对管理漏洞进行堵塞，优化管理水
平。乡镇要坚持三个管住工作的实施，杜绝乱收费、乱花钱和乱举债
行为的发生，从根源上减少工作漏洞的出现。另一方面，着力于三
点，加强乡镇财政人员队伍建设。一是建立有效的乡镇财政人员考
评机制，稳定人员队伍；二是持续强化乡镇财政人员的业务培训，提
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升整体业务水平；三是坚持廉政教育不放松，有效预防违法违纪行
为发生。

3.3 加强财政专项资金监管力度，优化内部控制制度
一方面，少数民族地区乡镇要加强财政专项资金监督力度。一

是要通过预算编制将责任分解，并进一步明确相关部门和人员的分
工，要逐项记录并上报各项支出。二是要将预决算工作进行落实。乡
镇财政要通过网络平台公示财政预决算，通过群众监督提高资金监
督力度。三是要确保资金的有效使用。针对各类优势项目所需的支
持资金数量，应该进行核准，并提高监管力度。另一方面，少数民族
地区乡镇要优化内部控制制度。具体而言，乡镇财政部门要结合会
计法和预算法将会计基础工作进行完善，优化乡镇会计核算工作过
程，提高财政管理效能。上级财政部门可以与下级部门进行协同，借
助线上服务平台，针对乡镇之间的财政工作进行集中管理，提高管
控力度。同时，乡镇政府要完善财务管理制度，针对财务管理岗位明
确工作分工和责任，加强乡镇内部控制工作推进的效果；另外，对于

乡镇财政重点支出项目则要借助第三方机构进行监督，对重点项目
进行全方面、多角度地论证和监管，为乡镇内部控制工作提供辅助。

4 结束语
由于少数民族地区大多属于偏远地区，其乡镇经济发展和城镇

化程度普遍较低，乡镇财政管理工作也有待改进和完善。结合当前
少数民族地区乡镇财政管理工作中的典型问题，现阶段应该针对这
些问题制定相应的解决对策，不仅要完善乡镇财政管理体制，提高
财政专项资金的使用效率，拓展乡镇财源和收入，也要深化乡镇财
政综合改革，以期全面提升乡镇财政管理工作的效能，为建设健康
中国、美丽乡村奠定基础。
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