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农村林业资源保护问题及对策研究
邱 菊

（胶州市自然资源和规划局，山东 胶州 266300）
摘 要：加强农村林业资源保护，对于强化森林生态建设，促进生物多样性具有重要的作用。本文针对农村林业资源保护，首先分析了

农村林业资源保护相关内容，并深入分析了在农村林业资源保护中所出现的问题，进而就强化农村林业资源保护，提出了几点建议措施。
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1 引言
林业资源作为重要的自然资源，在净化空气、保持水土和防治

污染等方面至关重要，无论是对于改善生态环境还是对于促进地方

的经济社会发展都有着非常重要的作用。然而，当前在农村林业资

源保护却面临着严峻的趋势，个别地方群众受到利益的驱动，滥伐

盗伐林木以及无证采伐林木的问题多发，对林业资源保护带来了新

的难度。因此，结合农村林业资源管理实际，强化林业资源保护，已

经成为农村工作的重要内容，这对于促进林业综合改革，推动林业

资源保护健康持续发展也具有重要意义。

2 农村林业资源保护相关内容及存在问题分析
农村林业资源在我国的森林资源中占有重要组成，在农村林业

资源管理内容方面，主要是涉及到了森林的林权管理、开展植树造

林、进行森林的经营管理以及森林采伐等管理活动。随着我国集体

林权制度改革的深入推进，各级对于农村林业资源保护越发重视，

但是农村林业资源保护工作具体实施中，仍然存在不少的问题，主

要表现为：

（1）农民群众林业资源保护意识不够强。由于农村普遍存在着
收入水平相对偏低的问题，个别农民群众为了提高家庭收入水平，

滥伐林木的问题时有发生；有的农民群众缺乏森林保护方面的法律

意识，关于农村林业资源保护的法制宣传还不到位，对于采伐森林

需要许可等基本规定还没有充分的认识，认为采伐林木对于生态环

境的影响不大，也不会触及法律；有的地方由于林业资源和农作物

之间存在着一定程度的竞争关系，林业资源紧邻农作物种植区，一

些农民群众担心影响到农作物产量，因而出现了滥砍滥伐林木的问

题。

（2）农村林业资源管理体制模式存在不足。在农村林业资源保
护中，出现滥伐林木等破坏林业资源的问题，与农村林业资源管理

体制模式不完善也有着较大的关系。有的地方的农村林木采伐许可

办理程序上相对较为繁琐，采伐许可环节相对较多、周期相对较长，

一定程度上导致林木采伐不办证的问题相对较为突出；有的地方的

林业执法力量相对较为薄弱，乡镇的林业站所、林业行政执法、森林

公安等林业资源保护执法力量之间缺乏有效的协调配合，难以对破

坏农村林业资源的行为进行有效的打击。

（3）加强农村林业资源保护的法律以及监管手段运用不充分。
强化农村林业资源的保护，离不开法律手段的应用。但是当前对于

农村林业资源的保护方面，针对滥砍滥伐以及盗伐林木的违法犯罪

行为，在量刑上还不够标准和规范，在罚金数额以及量刑尺度上还

存在不够规范的问题，缓刑的使用率也相对较高，因而难以形成强

有效的震慑作用。同时，在农村林业资源的保护方面，存在着监督工

作不够到位的问题，尤其是在农村基层由于资金力量投入的不足以

及技术手段的落后，对于农村林业资源的监管体系还存在漏洞，因

而一些破坏林业资源的问题得不到及时的纠正。

（4）在农村林业资源保护方面的投入不足、宣传不到位。农村林
业资源保护工作的开展需要财政资金的支持，但是当前基层乡镇以

及村级组织运转资金短缺的问题较为明显，上级财政拨款规模不

足，因而针对农村林业资源保护上的资金投入不足的问题比较突

出，资金投入不到位，影响了农村林业资源保护的人员以及物力投

入，因而一些林业资源保护措施得不到有效的贯彻落实。同时，在农

村林业资源管理方面，存在着对于林业资源保护宣传不到位的问

题，林业资源保护氛围不强，一些村级组织以及农民群众对于林业

资源保护的重要性认识不足，这也是导致林业资源破坏问题非常重

要的一方面原因。

3 加强农村林业资源保护的具体可行措施
（1）加快推进农村集体林业综合改革。强化农村林业资源保护

工作，应该按照农村集体林业发展的趋势，加快推动农村集体林业

综合改革。在林业改革过程中应该注重强化农村集体林业资源建设

的资金扶持力度，强化地方项目以及资金的整合力度，在人工造林

项目、退化林修复工程、森林抚育项目、森林村庄建设、发展林下经

济以及林业科技、建设现代林业示范区等方面增强资金投入，积极

探索发展农村林业新型经营主体，培育新型的家庭林场、村集体林

业专业合作社、农村林业大户、林业股份制公司、林业企业等新型经

营主体，创新完善农村集体公益林经营管理模式，强化农村的林地

整合力度，探索发展特色经济林以及森林旅游等产业模式，盘活农

村集体林地资源，进一步提升林地的综合经营效益，保护农村林业

资源。

（2）创新改进农村林业资源保护的工作方式。提高农村林业资
源保护的质量和效率，还应该探索对农村林业资源管理的方式进行

完善。首先，应该提高农村林业资源管理的精细化水平，探索建立林

业资源网格化保护管理机制，层层落实各级部门、乡镇、村居以及生

态护林员网格管理责任，实现林业资源保护力量向基层和一线下

沉。其次，应该注重信息化管理手段在林业资源保护中的充分应用，

根据农村林业资源以及林地建设管理实际需要，完善林业资源相关

数据采集以及数据云平台建设，对林地坐落以及界线等进行明确地

掌握，动态的掌握农村林地面积变化，及时发现和防范各种盗伐滥

伐林木的问题。

（3）动员农民群众积极参与到农村林业资源保护之中。推动农
村林业资源保护综合水平的提升，应该注重充分调动农民群众在农

村林业资源保护中的主观能动性。首先，应该注重顺应乡村振兴新

形势，积极发展乡村经济，结合不同地方的实际情况加快发展现代

农业产业体系，提升农业生产水平，推动农业经济一二三产业融合，
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减少农民收入结构比例中对于林业资源收入的依赖，解决林业发展

和农作物种植之间的竞争及矛盾关系。其次，应该针对农村林业资

源保护强化宣传，制作完善农村林业资源宣传保护以及法律法规手

册，在农村充分利用横幅或者展板等形式，或者依托电视网络等媒

体以及微博微信短视频等自媒体平台，强化对农村林业资源保护的

宣传，进一步提升农民群众的林业资源保护意识，提高农民群众参

与林业资源保护工作的积极性。

（4）强化法律手段的运用开展农村林业资源保护。推动农村林
业资源保护的有力有效开展，还应该注重强化法律手段的运用。对

于各种滥伐或者盗伐林木的违法犯罪行为，对定刑档次以及量刑标

准进行规范，严格法律法规的执行，进一步强化森林保护有关法律

对于破坏农村林业资源行为的震慑作用。同时，针对破坏农村林业

资源的违法犯罪行为，对罚金使用标准进行明确规范，尤其是各种

主观恶意破坏生态林的违法行为应该使用倍数罚金，有效防范杜绝

各种盗伐滥伐林木的问题。此外，在农村林业资源保护执法方面，应

该进一步加大对各种非法所得的罚没力度，在对违反犯罪行为的处

理方面减少缓刑使用，强化对破坏林业资源的惩罚打击力度，更好

的保护农村林业资源。

（5）建立系统完善的农村林业资源管理模式体制。更好的推动
农村林业资源保护工作，还应该注重对农村林业资源的保护力度。

首先，应该针对农村林木的采伐，规范完善许可办理流程，对于符合

林木采伐标准的精简办理环节，减少林木采伐许可审批流程，引导

林农等积极通过各种规范的手段进行林木的经营以及采伐等。其

次，强化农村林业资源保护执法力量的建设，推动林业行政执法队

伍建设改革，推动执法力量向基层一线下沉，积极开展林业、环保、

公安、农业、自然资源等部门的林业资源保护联合执法行为，强化林

业资源保护力度。此外，在农村林业资源的保护方面，还应该积极发

挥森林公安的作用，推动乡村护林员队伍建设，进一步充实农村林

业资源保护力量的配备和建设。

4 结束语
对于农村林业资源的保护，应该注重结合农村林业资源的实际

特点，完善农村林业资源管理体制以及法律保护机制，提升农民林

业资源保护意识，加强对破坏林业资源违反犯罪行为的打击力度，

整合各方面资源力量，强化农村林业资源保护的实际效果。
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